海陵岛经济开发试验区农村土地承包经营纠纷调解仲裁工作方案
（征求意见稿）

为确保我区农村土地承包经营纠纷调解仲裁工作顺利开展，根据《中华人民共和国农村土地承包法》、《中华人民共和国农村土地承包经营纠纷调解仲裁法》（以下简称《仲裁法》）的规定及有关文件精神，结合我区实际，制定本方案。
   一、指导思想
   以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实习近平总书记关于做好“三农”工作的重要指示，进一步稳定农村土地承包关系，依法保护农民土地承包经营权，公正、及时解决农村土地承包经营纠纷和农村社会矛盾，促进农村经济发展和社会和谐稳定。
    二、基本原则
   （一）坚持将农村土地承包纠纷矛盾化解在基层、化解在萌芽状态的原则。对农村土地承包纠纷问题，要做到及时解决，不拖不决，更不能把矛盾上交，尽量做到解决纠纷不出村、不出乡镇。
   （二）坚持调解纠纷为主，仲裁纠纷为辅，多渠道解决纠纷化解矛盾的原则。对发生的农村土地承包纠纷，要区别对象、分清原因、把握政策，积极引导当事人双方或三方尽可能通过平等协商的方式达成调解协议。
   （三）坚持以事实为依据，以法律为准绳，依法办案的原则。在调解、仲裁农村土地承包纠纷案件时必须严格依照农村土地承包和仲裁相关法律法规及政策文件办事，不枉法、不徇私，切实做到公开、公平、公正。
   （四）坚持政策执行上的连续性原则。对农村土地承包纠纷问题，要充分考虑到农村土地承包的历史沿革和政策演变以及农村各地的实际情况，防止因解决现实问题而引发历史矛盾。
   （五）坚持先恢复生产、后解决纠纷的原则。若纠纷难以在短时间内解决，应先恢复生产，再解决纠纷，以减少不必要的损失。
    三、工作目标
   通过开展农村土地承包纠纷调解仲裁工作，妥善处理我区农村土地承包过程中出现的各种土地承包经营纠纷，稳定和发展农村经济，构建农村和谐社会，形成科学合理规范的调解机制，实现农村土地承包纠纷调解仲裁规范化、制度化和法律化。
    四、工作任务
   （一）成立机构，配备人员。
    为了认真贯彻落实《农村土地承包经营纠纷调解仲裁法》，稳定和完善农村经营制度，妥善解决农村土地承包经营纠纷，切实加强土地纠纷的调解仲裁工作，成立海陵试验区农村土地承包仲裁委员会筹备工作领导小组（以下简称筹备领导小组），其组成人员如下：

组  长：敖卓健  区管委副主任

副组长：曾昭杰  区农业局局长

陈积宏  区法制办主任

成  员：敖立柱  区财政局局长

谭龙敏  区司法办主任

程雄威  区国土资源局局长

冯统轩    区海洋与渔业局局长

冯仕松  区农业局副局长

关丽芬  区妇女联合会主席

梁仟允  区农业推广站站长

方亦行    闸坡镇镇长

在筹备工作领导小组的指导下，依法依程序成立海陵岛经济开发试验区农村土地承包仲裁委员会（以下简称仲裁委员会），仲裁委员会依法选举产生主任和副主任。仲裁委员会的主要职责：负责组织领导全县农村土地承包经营纠纷调解仲裁工作；聘任、解聘仲裁员；受理仲裁申请；制定和完善调解仲裁规则；监督指导仲裁委员会办公室工作；协助乡镇、村建立健全调解机制。仲裁委员会成立后，筹备工作领导小组自行解散。

仲裁委员会下设办公室，办公室设在区农业局，办公室的具体职责：根据仲裁委员会的授权，负责组织仲裁庭；负责仲裁员的管理；负责管理文书、档案、印鉴；负责提供有关法律法规和政策咨询服务；负责纠纷案件的归集工作；仲裁委员会交办的其他工作。

仲裁委员会下设仲裁庭，仲裁庭设在区农业局，由3名仲裁员组成。仲裁庭根据仲裁委员会的授权，依法对农村土地承包经营纠纷案件进行调查、审理、仲裁。仲裁员的具体职责：接受仲裁委员会办公室交办的农村土地承包经营纠纷案件，不受任何行政机关、社会团体和个人的干涉，独立公正的审理案件；对案件进行调查取证，参加案件审理、合议，充分发表意见，促使当事人达成调解协议；负责相关文书、案卷的汇总整理。

设置镇、村农村土地承包经营纠纷调解机构。闸坡镇成立农村土地承包调解委员会，接受区仲裁委员会的领导，负责本辖区范围内农村土地承包经营纠纷案件的调解工作。调解委员会由闸坡镇分管领导兼任主任，司法所所长、镇政府办公室主任等人员为委员，聘请2—3名调解员，日常办公地点设在镇政府办公室。

各村成立农村土地承包调解小组，负责本村范围内农村土地承包经营纠纷案件的调解工作。调解小组由村委会主任兼任组长，2—3名村干部和村民为小组成员。

镇、村农村土地承包调解机构的主要工作职责：一是负责本辖区范围内的土地承包经营纠纷调解，督促当事人履行调解协议，回访、检查当事人执行调解协议情况；二是做好调解登记、档案管理和分析统计工作，逐级向上汇报工作情况；三是积极开展土地承包法律法规和政策的宣传工作。

区农村土地承包仲裁委员会要依照《中华人民共和国农村土地承包经营纠纷调解仲裁法》和农业部办公厅印发的《农村土地承包经营纠纷调解仲裁工作规范》，建立健全相关工作规程和管理制度。闸坡镇政府和有关部门要明确责任领导，切实承担起工作职责，对工作中发现的新情况、新问题要及时分析研究，定期上报调处情况，确保农村土地承包经营纠纷调解仲裁工作顺利开展。
   五、工作步骤
   （一）准备阶段（完成时间：2019年1月至2月）
   1、成立海陵试验区农村土地承包仲裁委员会及仲裁委员会办公室。（完成时间：2019年2月底，由区农业局负责）

仲裁委员会由当区管委会及其有关部门代表、有关人民团体代表、农村集体经济组织代表、农民代表和法律、经济等相关专业人员兼任组成，其中农民代表和法律、经济等相关专业人员不得少于组成人员的二分之一。

仲裁委员会设主任一人、副主任一至二人和委员若干人。主任、副主任由全体组成人员选举产生。

仲裁委员会下设办公室（下称“仲裁办”），设在区农业局，负责仲裁委员会日常工作，办公室办公室工作人员不少于5人，设主任1人、书记员1人、档案管理员1人、案件接收文书送达人员2-3人，工作人员由仲裁委员会依据章程聘任。

仲裁员由仲裁委员会根据解决农村土地承包经营纠纷的需要和辖区乡镇数聘任，仲裁员人数一般不少于20人。

仲裁委员会依法履行聘任、解聘仲裁员、受理仲裁申请、监督仲裁活动等职责

仲裁委员会应当依照《仲裁法》制定章程，对其组成人员的产生方式及任期、议事规则等作出规定。

2、成立仲载庭。（完成时间：2019年2月底，由区农业局负责）
仲裁委员会设仲裁庭，指定专人负责办公，也可根据土地经营纠纷的实际情况，在申请仲裁人的所在地临时设立仲裁庭即流动仲裁庭，使案件的处理简便快捷。
仲裁庭为仲裁委员会指定的仲裁农村土地承包纠纷案件的机构。仲裁庭设在区农业局，仲裁庭设“一庭三室”（包括仲裁庭、合议调解室、案件受理室、档案会商室等），配套音视频显示、安防监控系统设备和仲裁日常办公设备、仲裁调查取证、流动仲裁庭设备等办案设备。

仲裁庭仲裁庭由三名仲裁员组成，首席仲裁员由当事人共同选定，其他二名仲裁员由当事人各自选定；当事人不能选定的，由农村土地承包仲裁委员会主任指定。

制订仲裁工作制度。严密的制度体系是保障农村土地承包纠纷仲裁工作规范化的根本。区农村土地承包纠纷仲裁办公室要依据有关法律法规，借鉴人民法院等相关部门的制度，并结合工作实际，建立健全仲裁工作的各项制度，包括仲裁办法、仲裁程序、仲裁员守则、仲裁纪律、仲裁档案管理制度等，用制度规范仲裁的每个程序、每个环节。
    落实场地，安排经费，购置设备及工作用车。必要的硬件建设和足够的经费保障是开展农村土地承包经营纠纷仲裁工作的基础。农村土地承包经营纠纷仲裁机构成立后，要及时落实区仲裁办公室、仲裁庭、合议庭等场地，工作经费分前期启动工作经费和仲裁日常工作经费，前期启动工作经费由区仲裁办公室（区农业局）报经区管委会同意后财政拨款，主要用于购置专用电脑、打印机、扫描仪、投影仪、复印机、摄像机、照相机、录音笔、档案柜、办公桌椅等办公用具及仲裁员的工作制服，购置车辆供仲裁调查取证使用及流动仲裁庭开展仲裁工作。仲裁日常工作经费由区仲裁办公室（区农业局）报经区管委会同意后列入区财政年度预算予以保障，主要用于支付仲裁员工作补助、仲裁员的学习培训、车辆费用、办案费用、案件材料费等。
    严格仲裁工作办案程序。规范操作、依法办案是农村土地承包纠纷仲裁工作严密性和权威性的根本保障。农村土地承包纠纷仲裁案件，从立案、取证、现场勘查、举证、调解、庭审、仲裁合议、裁决、执行、结案、监督、回访等，每一环节都必须严格按照仲裁程序规范操作、依法办理，逐步健全和不断完善农村土地承包经营纠纷仲裁工作机制，确保仲裁工作的严密性，维护仲裁工作的权威性。
   （二）实施阶段（完成时间：2019年3月初）
   根据《仲裁工作方案》要求，依照仲裁工作程序，挂牌运行仲裁庭，依法开展农村土地承包经营纠纷仲裁工作。
   （三）总结完善阶段（完成时间：2019年6月底）
    1．总结农村土地承包经营纠纷仲裁工作经验。
    2．查找农村土地承包经营纠纷仲裁工作中存在的问题，分析问题产生的原因，制定切实措施予以纠正。
    3．提出进一步完善仲裁工作的意见和建议。
    六、工作措施
   （一）切实加强领导，密切部门配合。农村土地承包纠纷仲裁，是一项法律法规政策性很强的、严肃的、全新的工作。闸坡镇及区有关部门要切实加强对解决农村土地承包经营纠纷工作的领导，密切部门之间的协作精神，认真履行职责，共同做好农村土地承包经营纠纷仲裁工作。
    （二）大力宣传法律法规政策，增强农民自我约束与保护意识。区农村土地承包纠纷经营仲裁办公室要通过办黑板报、宣传栏、宣传册，利用广播、电视等宣传媒体的方式，大力宣传《农村土地承包法》、《仲裁法》等相关法律法规政策精神，让广大农村基层干部和农民群众学法、懂法、用法、守法，加强自我约束与保护，自觉依法办事，减少农村土地承包纠纷，促进农村社会稳定。
   （三）注重仲裁结果的执行，提高仲裁实效。农村土地承包经营纠纷仲裁办公室要加强与人民法院等部门的协调，取得他们的支持，加大仲裁生效裁决的执行力度，提高仲裁效果。同时，要做好案件的回访工作，加强跟踪督查，确保裁决决定执行到位。



